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Hyvinvointialueiden kannanotto Valviran ohjeeseen sosiaalityon
sijaiskelpoisuuden tiukennuksista ja ehdotus mitoitussaannoksen
voimaantulon siirtamisesta

Me allekirjoittaneet haluamme tuoda esille yhteisen ja vakavan huolemme sosiaalitydntekijoiden
saatavuudesta, asiakkaiden perusoikeuksien toteutumisesta ja asiakasturvallisuuden vakavasta
vaarantumisesta liittyen Valviran ohjeeseen sijaiskelpoisista sosiaalitydntekijoista. Viittaamme myds viiden
hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuollon johtajan 13.9.2023 Valviralle |[ahettamaan
kannanottoon.

Vaadimme, ettd ohje arvioidaan uudelleen kiireellisessa aikataulussa. Hyvinvointialueet karsivat jo
ennestaan henkilostdpulasta ja heikosta taloudellisesta tilanteesta. Sosiaalitydontekijoiden saatavuus on ollut
jo pitkdan iso ongelma eika siihen ole tulevaisuudessa tulossa ratkaisua.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annettu laki (817/2015) 12 § ei ole muuttunut. Lain ja Valviran aiemman
ohjeen perusteella hyvinvointialueet ovat voineet palkata sosiaalitydntekijan sijaisiksi henkil6ita, jotka ovat
yliopistossa kirjoilla pddaineenaan sosiaalityo ja jotka ovat suorittaneet hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja
aineopinnot seka kaytannon harjoittelun, ja heidan lisdkseen henkilgita, jotka ovat suorittaneet avoimessa
yliopistossa hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun ja lisdksi aiemmin
suorittaneet sosionomin tutkinnon tai sosiaalialalle soveltuvan ylemman yliopistollisen tutkinnon.

Valviran heindkuussa 2023 tekeman ohjeen mukaan sosiaalityontekijan tehtavissa voi toimia tilapaisesti
enintdan vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkilo, joka on suorittanut hyvaksytysti
sosiaalitydn aineopinnot ja kdytannon harjoittelun.

Ohje pudottaa sosiaalitydén vahvuudesta pois ison joukon nyt sijaisena toimivia sosiaalityontekijoita. Lisdksi
avoimessa yliopistossa sosiaalitydon opintoja opiskelleet eivdt enaa ole sijaiskelpoisia uuden ohjeen mukaan.
Hyvinvointialueet korostavat, ettd avoimessa yliopistossa sosiaalityota opiskelevat ovat usein taustaltaan
esimerkiksi sosionomeja, joilla on pitka tyokokemus alalta ja jotka ndin ollen ovat motivoituneita ja jo
valmiiksi perehtyneita tyon sisaltéihin.

Hyvinvointialueilla viikolla 42 tehdyn kartoituksen perusteella sosiaalityontekijana tyoskentelee talla
hetkelld tilapaisesti 521 henkil6a. Heista noin puolet on henkil6ita, jotka ovat suorittaneet sosiaalityon
opinnot avoimessa yliopistossa eikd heillad ole tutkinto-oikeutta yliopistoon. Jos heiddn tyopanostaan ei voi
kayttdad, mistdaan ei l0ydy vastaavaa maaraa sijaiskelpoisuuden tayttavia sosiaalitydn opiskelijoita.

Hyvinvointialueita on hammentéanyt se, etta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala ei ole tiedottanut
muutoksesta. Nayttaa silta, ettd Valvira tai STM eivat ole tunnistaneet, ettd muutettu ohje vaarantaa
vakavasti kansallista asiakasturvallisuutta. Kansallisella tasolla ei ole ryhdytty kokoamaan tilannekuvaa eika
tekemaan toimenpiteita yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkiléiden
asiakasturvallisuuden varmistamiseksi.

Tiukentunut ohje johtaa asiakasturvallisuuden vakavaan vaarantumiseen

Valviran kiristyneelld ohjeella on merkittavia kielteisia vaikutuksia lakisdateisten velvoitteiden ja asiakastyon
toteuttamiseen hyvinvointialueilla. Samanaikaisesti hyvinvointialueet valmistautuvat lastensuojelulain
muutokseen, joka kiristdd asiakasmitoitusta siten, ettd vuoden 2024 alusta yhdella lasten asioista vastaavalla



sosiaalityontekijalla saa olla asiakkaanaan 30 lasta nykyisen 35 sijaan. Jo talla muutoksella on isoja
vaikutuksia sosiaalitydntekijoiden saatavuuteen ja riittavyyteen hyvinvointialueilla.

Ohje johtaa hyvinvointialueilla tilanteeseen, jossa lakisaateisten tehtavien toteuttaminen on mahdotonta.
Madaraajoissa pysyminen vaikeutuu entisestdaan. Ohje vaarantaa asiakasturvallisuuden seka eri
asiakasryhmien oikeuden saada palvelua. Hyvinvointialueiden ndkemyksen mukaan Valviran muuttunut
ohjeistus johtaa tilanteeseen, jossa perustuslain 19 §:n mukainen oikeus riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin vaarantuu. Suurin sosiaalitydn osa-alue on lastensuojelu, ja taméan vuoksi ohjeistuksen
muutoksen vaikutukset kohdentuvat erityisesti lastensuojelun tarpeessa oleviin lapsiin. Kansallisella tasolla
yksittdisten lasten oikeus perustuslain 7 §:n mukaiseen turvattuun elamaan vaarantuu kansallisen
lastensuojelun palvelujarjestelméan vaurioituessa.

Kiristyva lastensuojelun asiakasmitoitus nostaa palvelujen piiriin padsemisen kynnysta ja uhkaa muiden
palvelujen toteuttamista. Valviran ohjeen taytant6onpanon seurauksena pelkdstadn Helsingissa noin 720
lasta jaa lastensuojelussa ilman lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa ja lastensuojelun tarpeen
arviointien maaraajat ylittyvat kuukausittain vahintdaan 100 lapsella. Jalkihuollossa 350 nuorta jaa ilman
sosiaalityontekijaa, aikuissosiaalityossa erityista tukea tarvitsevista asiakkaista 2500. Vammaispalveluissa
asiakkaiden tilanteet kriisiytyvat, kasittelyajat venyvat ja vammaispalvelulain mukaisten EHO-paatosten
tekeminen vaarantuu. Hyvinvointialueilla tulisi pystya samanaikaisesti toimimaan sote-uudistuksen
jalkeisessa tilanteessa, jossa erityishuoltopiirien purkauduttua mm. tahdonvastaisen hoidon prosessit eivat
ole kaikilta osin toimivia ja my0ds uudistuva vammaispalvelulaki edellyttaa valmistautumista.

Tiukentunut ohje johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen tydyhteisoissa

Hyvinvointialueet ovat pakotettuja tekemaan toimenpiteita, joilla turvataan mahdollisimman hyvin
lakisaateisten tehtavien toteutuminen. Joudutaan esimerkiksi turvautumaan henkildston siirtoihin muista
tehtavista, mika vaikuttaa muiden asiakkaiden palvelujen saamiseen.

Tulee ottaa huomioon, ettd sosiaalityontekijan tyotehtavat eri palveluissa eroavat toisistaan huomattavasti
eika tyontekijoiden siirtaminen tehtavista toiseen ole yksinkertaista. Uuden tydntekijan tyohon
perehtyminen ja omiin asiakkaisiin tutustuminen on aikaa vieva prosessi. Jos avoimeen tehtdvaan ei saada
kelpoista sosiaalitydntekijaa eika tehtavdssa toimineen sijaisen sopimusta voida uusia, vaarannetaan
asiakassuhteen jatkuvuus ja aiheutetaan haittaa asiakkaalle.

Ohje johtaa jatkuvaan uudelleenrekrytointiin ja perehdyttamiseen, mika kuormittaa tyoyhteiséja ja
esihenkil6itda merkittavasti ja vaikuttaa tyontekijoiden tyohyvinvointiin seka luottamukseen julkiseen
palvelujarjestelmaan. Tama heikentda alan veto- ja pitovoimaa.

Ty6nantajalla on aina ratkaisuvalta tapauskohtaisissa nimityspaatoksissa eika laillisuusvalvojan ennakko-
ohjaus poista tata mahdollisuutta. Ongelmallista on kuitenkin se, ettd tydnantajan tekema tulkinta
saattaa johtaa tuomioistuinkasittelyyn, jolla voi olla haitallisia seuraamuksia seka hyvinvointialueille etta
tyontekijoille.

Lisaksi sosiaalitydontekijoiden aloituspaikat yliopistoissa on olleet taysin riittamattémalla tasolla jo pitkaan.

Edelld kuvatun perusteella katsomme, etta Valviran heindkuussa tekema ohje asettaa hyvinvointialueet
tilanteeseen, jossa niiden on mahdotonta tayttaa lakisdateisia tehtaviaan.

Vaadimme, etta

1. Valviran uusi ohje arvioidaan uudelleen kiireellisesti ja tehddan tarpeen mukaiset asetusohjeet.
Vilittdmana toimenpiteena Valviran nykyinen tilapaisiad sosiaalityontekijoita koskeva ohjeistus tulee
kumota ja aiempi ohjeistus ottaa kayttoéon.



2. Lastensuojelulain asiakasmitoituksen (30 lasta / lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija)
voimaantuloa siirretdan 1.1.2028 saakka henkildston saatavuuden varmistamiseksi.
Siirtymasaannoksen mukaista mitoitusta 35 asiakasta / lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
sovellettaisiin vuoteen 2028 saakka.

3. Sosiaalityontekijoiden koulutusmaaria nostetaan tuntuvasti. Kiristyva asiakasmitoitus voi tulla
voimaan vasta, kun sosiaalityontekijoita valmistuu riittavasti. Lisaksi koulutuksen sisaltéjen on
annettava valmiudet toimia sosiaalityontekijan tehtavassa.

4. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kykya tunnistaa ja puuttua kansallisiin sosiaalihuollon
asiakasturvallisuusriskeihin arvioidaan ja tarvittavat korjaavat toimenpiteet toteutetaan.

Allekirjoittaneet

Juha Jolkkonen, toimialajohtaja, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala, Helsingin kaupunki
Timo Aronkytd, hyvinvointialuejohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Marina Erhola, hyvinvointialuejohtaja, Pirkanmaan hyvinvointialue

Harri Hagman, vs. hyvinvointialuejohtaja, Kymenlaakson hyvinvointialue

Tero Jarvinen, hyvinvointialuejohtaja, Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue

Jari Jokela, hyvinvointialuejohtaja, Lapin hyvinvointialue

Marina Kinnunen, hyvinvointialuejohtaja, Pohjanmaan hyvinvointialue

Mikko Komulainen, hyvinvointialuejohtaja, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Marko Korhonen, hyvinvointialuejohtaja, Pohjois-Savon hyvinvointialue
Minna Korkiakoski-Vasti, hyvinvointialuejohtaja, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kirsi Leivonen, hyvinvointialuejohtaja, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Sally Leskinen, hyvinvointialuejohtaja, Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja, Kainuun hyvinvointialue

llkka Luoma, hyvinvointialuejohtaja, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Max Lonngvist, hyvinvointialuejohtaja, Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Tarmo Martikainen, hyvinvointialuejohtaja, Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Olli Naukkarinen, hyvinvointialuejohtaja, Kanta-Hameen hyvinvointialue
Santeri Seppala, hyvinvointialuejohtaja, Eteld-Savon hyvinvointialue

Sanna Svahn, hyvinvointialuejohtaja, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Jan Tollet, hyvinvointialuejohtaja, Keski-Suomen hyvinvointialue

Sari Rantanen, vs. hyvinvointialuejohtaja, Satakunnan hyvinvointialue

Petri Virolainen, hyvinvointialuejohtaja, Paijat-Hameen hyvinvointialue



Mari Ahlstrom, palvelualuejohtaja, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Merja Heinonen, sosiaalitydn johtaja, Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Marika Huupponen, sosiaali- ja integraatiojohtaja, Eteld-Savon hyvinvointialue

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja, sosiaali- ja perhepalvelut, Kainuun hyvinvointialue
Hanna Kaunisto, sosiaalityon johtaja, Itd-Uudenmaan hyvinvointialue

Anu Koivumaki, toimialajohtaja, Etela-Karjalan hyvinvointialue

Raija Kojo, sosiaalihuollon johtaja, Keski-Suomen hyvinvointialue

Leena Korhonen, toimialuejohtaja, perhe- ja sosiaalipalvelut, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Soile Merila, sosiaalityon johtaja, Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Hanna Mikkonen, toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Leena Mammi-Laukka, toimialuejohtaja, perhe- ja sosiaalipalvelut, OYS-psykiatria-toimialue, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue

Liisa Niiranen, sosiaalijohtaja, Lapin hyvinvointialue

Kati Nordlund-Luoma, sosiaalitydn professiojohtaja, Satakunnan hyvinvointialue
Carina Nals, sosiaalijohtaja, Pohjanmaan hyvinvointialue

Tarja Oikarinen-Nybacka, sosiaalijohtaja, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Marena Paahto, sosiaalijohtaja, Pohjois-Savon hyvinvointialue

Marika Paasikoski-Junninen, toimialajohtaja, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue
Titta Pelttari, palvelulinjajohtaja, Pirkanmaan hyvinvointialue

Tanja Penninkangas, sosiaalijohtaja, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Leena Pimperi-Koivisto, sosiaalijohtaja, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Anu Salonen, sosiaalipalvelujohtaja, Kymenlaakson hyvinvointialue

Suvi Salin, vs. palvelujohtaja, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, Helsingin kaupunki

Kati Villgren, palvelulinjajohtaja, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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