
TILINPÄÄTÖS 2019



OMA TOIMINTA TP 2019

TP 2018 TA 2019 MTA 2019 TP 2019 TA 2020 TP 2019 -
MTA 2019

Muutos-%
TP 2019/
TP 2018

Hyvinkää 85 332 737 92 457 911 94 764 160      94 484 469      95 782 722      279 691 10,7 %
Järvenpää 77 329 866 80 598 683 80 702 488      86 067 498      79 738 351      -5 365 010 11,3 %
Mäntsälä 35 376 108 36 586 873 37 662 644      39 534 758      39 397 974      -1 872 114 11,8 %
Nurmijärvi 68 488 355 73 542 250 72 888 341      75 109 830      71 303 362      -2 221 489 9,7 %
Pornainen 5 800 382 6 907 004 6 822 120        7 302 140        7 267 471        -480 020 25,9 %
Tuusula 65 247 215 69 819 167 70 233 043      71 249 335      68 872 013      -1 016 292 9,2 %
Yhteensä 337 574 664 359 911 887 363 072 795    373 748 029    362 361 893    -10 675 234 10,7 %

Oman toiminnan tietopaketit yhteensä



OMA TOIMINTA TP 2019
▪ Kuntien maksuosuuksien (TA 364 Me) ylitys 10,7 Me, alkuperäiseen talousarvioon nähden 

17,7 Me.

▪ Ylityksestä 3,6 Me lomapalkkavelan muutosta (talousarvioon ei siirtynyt määrärahaa pl. 
Järvenpää), kustannusvaikutus kunnittain Hyvinkää 0,90 Me, Järvenpää 0,85 Me, 
Mäntsälä 0,40 Me, Nurmijärvi 0,71 Me, Pornainen 0,07 Me, Tuusula 0,64 Me; 
lomapalkkavelan muutos sisältyy tietopakettien toteutumaan

▪ 2 Me ”viime hetken yllätys” Sarastialta

▪ Seuren työnvälityspalvelujen käyttö

▪ Kokonaismenojen alitus talousarvioon nähden  5,3 Me

▪ Kokonaistulot alittuivat merkittävästi
▪ toteutumattomat myyntituotot:

▪ Hyvinkään henkilökohtaisen avun keskus (3,5 Me) 
- Perhehoitoyksikkö Pihlaja (5,7 Me)
- Perheoikeudellinen yksikkö (0,5 Me)
- Sosiaali- ja kriisipäivystys (0,5 Me) 

▪ muissa tuotoissa Mäntsälän ja Pornaisten yhteistoimintakorvaus (1,8 Me), Mäntsälän sisäinen 
myynti (3,7 Me)

▪ lisäksi esim. asiakasmaksutuottojen alitus 0,5 Me ja vuokratuottojen alitus 0,3 Me



HYVINKÄÄ



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI
▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa nousseita huomioita



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
▪ Talousarvioon nähden ylitys on 3,6 Me
▪ Ympärivuorokautisissa palveluissa ylitys on 1,2 Me, sillä ikäihmisten ympärivuorokautisia 

asumispalveluja on ostettu suunniteltua enemmän. Ympärivuorokautisia asumispalveluja 
on jouduttu hankkimaan kotihoidon tukemiseksi.

▪ Kotihoidossa ylitys on 1,4 Me. Kotihoidossa on ollut sairauslomia, josta on aiheutunut 
ennakoimattomia ostoja Seurelta (1,0 Me).

▪ Vammaisten palveluissa ylitys on n. 1,0 Me. Ylitystä on ollut erityisesti kuljetuspalveluissa ja 
kehitysvammaisten asumispalvelujen ostoissa.



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekä aikuisten mielenterveys, päihde- ja 
sosiaalipalvelut

▪ Lastensuojeluun saatiin lisämääräraha 3 Me palvelutarpeen kasvun vuoksi. Kodin ulkopuolelle 
sijoitettujen lasten määrä suhteessa 0-17-vuotiaiden väestöön on Hyvinkäällä laskenut (vuonna 
2018: 2,3 %  v. 2019: 2,21 %). Laitoshoidon hoitovuorokaudet +2263 vrk. Avohuollon 
asiakkaiden määrä laskenut (v. 2018: 3,1 %  v. 2019: 3,0 %).

▪ Perhehoitoyksikkö Pihlajan Hyvinkään osuus ylitti talousarvion n. 0,9 Me (tuotto-odotusta 
Keusoten kunnilta yhteensä 5,7 Me; Keusoten muiden kuntien osuus Pihlajan kustannuksista 4,2 
Me)

▪ Lastensuojelun perhekuntoutus ylittyi n. 0,33 Me

▪ Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen muutettu talousarvio ylittyi n. 2 Me lisämäärärahasta 
huolimatta

▪ Mielenterveysasumispalvelujen asiakasmäärä on kasvanut 11 asiakkaalla (71 asiakasta 
joulukuussa 2019), mielenterveys- ja päihdepalvelujen sekä aikuisten sosiaalipalvelujen 
tietopaketteja tulee tarkastella kokonaisuutena



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Terveyspalvelut ja sairaanhoito
▪ Tk-vuodeosaston kustannukset ylittyivät n. 0,3 Me (kuuluu hoito- ja hoivapalvelujen 

tietopakettiin)
▪ Vastaanottopalvelujen tietopaketti alittui n. 4,6 Me, mutta alitus johtui pääasiassa siitä, 

että talousarvio sisältää päivystyksen määrärahan, joka kuuluisi päivystyksen tietopakettiin
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JÄRVENPÄÄ



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI
▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa nousseita huomioita
▪ väestöennusteena käytetty Tilastokeskuksen ennustetta, joka ei ole Järvenpään johdon mukaan 

luotettava
▪ auditoinnissa ei ole otettu kantaa muilta kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueelta 

siirtyneisiin määrärahoihin



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI

▪ asukasmäärän kasvusta huolimatta on ajateltu, että kustannukset 
eivät kasva



VUODEN 2019 TALOUSARVION LAADINTA 
JÄRVENPÄÄN KAUPUNGILLA
▪ sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueen (ilman esh) kehys oli alun 

perin ns. nollakehys

▪ myöhemmin kehykseen saatiin 1 Me lisää; siitä n. 0,7 Me meni 
palkkojen sopimuskorotuksiin

▪ muut muutostekijät (mm. Wärttinä 2 –tyyppisen palvelun aloittaminen 
0,4 Me; katettiin palvelualueen sisältä)

▪ muilta palvelualueilta siirtyneiden toimintojen osalta ei ole saatu 
vertailukelpoista tietoa vuodelta 2018



VUODEN 2019 ALKUPERÄINEN TALOUSARVIO 
KEUSOTESSA JA KAUPUNGILLA

▪ kuntayhtymän talousarviovalmistelun päätyttyä Järvenpään 
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen tehdyt muutokset
▪ erikoissairaanhoidon määrärahan vähentäminen 1,2 Me
▪ erikoissairaanhoidon määrärahan lisääminen 0,05 Me
▪ kehitysvammaisten asumispalvelujen ostojen lisääminen 0,4 Me
▪ verkostokoordinaattorin ”toimintaraha” sosterista hyteen 0,025 Me
▪ henkilöstöpalveluista keusoteen siirtyneiden asiantuntijoiden 

palkkamäärärahan pienentäminen 0,03 Me
▪ muutokset yhteensä n. 0,8 Me



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue n. 1,3 Me
▪ Kotihoito ylitys 1,5 Me (henkilöstökulut, työvoiman vuokraus)
▪ Vammaisten palvelut ylitys 0,2 Me (henkilökohtainen apu, tuottojen alittuminen)
▪ Ympärivuorokautiset palvelut alitus 0,4 Me (henkilöstökulut, ei juurikaan 

työvoiman vuokrausta)

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, aikuisten mielenterveys, päihde- ja 
sosiaalipalvelut 0,8 Me

▪ lastensuojelun laitoshoidon hoitovuorokaudet kasvaneet 4680 vrk ja ammatillisten 
perhekotien vuorokaudet vähentyneet 1917 vrk

▪ Nuovon määrärahoja jäi siirtymättä kaupungilta kuntayhtymälle n. 0,2 Me
▪ Aikuisten mielenterveys- ja päihdepalvelut, mielenterveysasumispalvelujen 

asiakasmäärä kasvanut 18 asiakkaalla vuodesta 2018

Terveyspalvelut ja sairaanhoito 3,4 Me
▪ Laboratorio- ja kuvantamisen toteutuma 1,87 Me määräraha 

erikoissairaanhoidossa
▪ Hoitotarvike- ja apuvälinejakelu 0,9 Me
▪ Henkilöstökulut ja työvoiman vuokraus 1,0 Me
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MÄNTSÄLÄ



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI
▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa nousseita huomioita

▪ toimintakulujen karsiminen kohdentui
▪ erikoissairaanhoito 1,1 Me
▪ perusterveydenhuolto 0,13 Me
▪ hoito- ja hoivapalvelut 0,25 Me
▪ lasten, nuorten ja perheiden palvelut 0,22 Me
▪ hallinto 0,53 Me



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT YLITYKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
▪ Alkuperäiseen talousarvioon nähden ylitys on 1,1 Me ja talousarviomuutosten jälkeen

0,5 Me.
▪ Ympärivuorokautisissa palveluissa ylitys on 0,1 Me, sillä ikäihmisten ympärivuorokautisia 

asumispalveluja on ostettu suunniteltua enemmän
▪ Kotihoidossa ylitys on 0,2 Me. Tuotot alittuivat n. 0,3 Me, toimintakulut alittuivat hieman 

huolimatta siitä, että kotihoidossa on ollut sairauslomia, josta on aiheutunut 
ennakoimattomia ostoja Seurelta (0,3 Me).

▪ Vammaisten palveluissa ylitys on 0,2 Me. Ylitystä on ollut erityisesti kehitysvammaisten 
asumispalveluissa.



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT YLITYKSET

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekä aikuisten mielenterveys, päihde- ja 
sosiaalipalvelut

▪ Lastensuojeluun saatiin lisämääräraha 0,75 Me palvelutarpeen kasvun vuoksi. Kodin 
ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä suhteessa 0-17-vuotiaiden väestöön 
on Mäntsälässä kasvanut (vuonna 2018: 0,7 % -> v. 2019: 1,2 %;). Laitoshoidon 
hoitovuorokaudet +664 vrk. Avohuollon asiakkaiden määrä kasvanut (v. 2018: 1,2 % 
v. 2019: 1,47 %).

▪ Lasten, nuorten ja perheiden palvelut toteutuivat n. 0,36 Me muutettua talousarviota 
pienempinä

▪ Mielenterveys- ja päihdepalveluissa ylitys asumispalveluiden ja laitoshoidon ostoissa yht. 
noin 0,2 Me, koska hoitovuorokausien määrä kasvanut. Asumispalveluissa 
hoitovuorokausia toteutunut 4709 (v. 2018: 3177)



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT YLITYKSET

Terveyspalvelut ja sairaanhoito
▪ Mäntsälän omassa suun terveydenhuollossa ylittyi lähinnä henkilöstökulut (n. 0,3 Me), 

lisäksi mäntsäläläiset ovat käyttäneet muiden Keusote-kuntien suun terveydenhuollon 
palveluja n. 0,1 Me:lla

▪ Hoitotarvike- ja apuvälinejakelu toteutuivat arvioitua suurempina, mikä selittää 
vastaanottopalvelujen tietopaketin ylitystä

▪ Vastaanottopalveluissa on toteutumatonta tuotto-odotusta (Mäntsälän sisäinen 
kauppa)
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NURMIJÄRVI



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI
▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa nousseita huomioita



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI

▪ toimintakulujen karsiminen kohdentui mm.
▪ erikoissairaanhoito 0,22 Me
▪ Kiljava 0,05 Me
▪ omaishoidon tuki 0,1 Me
▪ kehitysvammaisten ja vammaisten palvelut 0,27 Me
▪ yleisesti henkilöstökuluista 0,25 Me
▪ ikäihmisten asumispalvelujen tuottojen lisäys 0,1 Me
▪ ammatilliset perhekodit 0,03 Me
▪ työterveyshuolto 0,03 Me



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue alitus n. 0,5 Me
▪ Kotihoito ja ympärivuorokautiset palvelut alittivat talousarvion yhteensä n. 1,2 Me
▪ Vammaisten palvelut ylittyivät n. 0,7 Me (asumispalvelut ja kuljetuspalvelut)

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut, aikuisten mielenterveys, päihde- ja sosiaalipalvelut 0,8 Me
▪ Lastensuojelun laitoshoidon sijoitukset kasvaneet 909 vrk ja ammatilliset perhekodit 233 vrk
▪ Aikuisten mielenterveys- ja päihdepalvelut, Klubitalon avustusmääräraha (0,17 Me) on hoito-

ja hoivapalvelujen tietopaketissa, mutta toteutuma mielenterveys- ja päihdepalvelujen 
tietopaketissa

Terveyspalvelut ja sairaanhoito 1,9 Me
▪ Hoitotarvike- ja apuvälinejakelu (0,5 Me)
▪ Kiirevastaanotto (kuvantaminen, lääkäripalvelujen ostot, henkilöstökulut yht. 0,7 Me)
▪ Henkilöstökulut ja työvoiman vuokraus (0,2 Me)
▪ Tk-osasto (0,5 Me) (kuuluu hoito- ja hoivapalvelujen tietopakettiin)
▪ Kiljava toteutuma (0,9 Me) on kuntoutuksen tietopaketissa, mutta talousarvio hoito- ja 

hoivapalvelujen tietopaketissa
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PORNAINEN



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI

▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa nousseita huomioita

▪ toimintakulujen karsiminen kohdentui mm.
▪ erikoissairaanhoito 0,53 Me
▪ perusterveydenhuolto 0,03 Me
▪ hoito- ja hoivapalvelut 0,06 Me
▪ lasten, nuorten ja perheiden palvelut 0,05 Me
▪ hallinto 0,12 Me



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
▪ Ylitys yhteensä 0,6 Me
▪ Ympärivuorokautisissa palveluissa ylitys on 0,7 Me, sillä ikäihmisten ympärivuorokautisten asumispalvelujen 

tarve on kasvanut (n. 10 paikkaa)
▪ Kotihoidossa alitus on 0,1 Me.
▪ Vammaisten palveluissa alitus on 0,04 Me.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekä aikuisten mielenterveys, päihde- ja sosiaalipalvelut
▪ Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä suhteessa 0-17-vuotiaiden väestöön 

on Pornaisissa kasvanut (vuonna 2018: 0,5 % -> v. 2019: 0,8 %). Laitoshoidon hoitovuorokaudet 67 vrk. 

Terveyspalvelut ja sairaanhoito
▪ Vastaanottopalvelujen tietopaketti ylittyi n. 0,09 Me lähinnä henkilöstökuluista, lääkäripalvelujen ostoista ja 

hoitotarvikejakelusta johtuen
▪ Kuntoutuksen tietopaketti ylittyi n. 0,15 Me, koska Kiljavan määräraha (0,09 Me) on hoito- ja 

hoivapalvelujen tietopaketissa, mutta toteutuma kuntoutuksen tietopaketissa



YHTEENSÄ TP 2019
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TUUSULA



VUODEN 2019 TALOUSARVION AUDITOINTI

▪ KPMG auditoi kuntien talousarviot syksyllä 2018

▪ auditoinnissa ei mainittavaa



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT YLITYKSET

Ikäihmisten ja vammaisten palvelualue
▪ Alkuperäiseen talousarvioon nähden ylitys on 3,2 Me ja talousarviomuutosten jälkeen

1,7 Me.
▪ Ympärivuorokautisissa palveluissa alitus on 0,1 Me, koska toimintatuottoja kertyi arvioitua 

enemmän kotikuntakorvauksista sekä Riihikodon takuukorjaustöistä
▪ Kotihoidossa henkilöstökulujen ylitys on 0,6 Me lisäksi työvoiman vuokraukseen käytettiin 

0,3 Me. Kotihoidon maksutuotot toteutuivat n. 0,3 Me alle talousarvion, kuten vuonna 
2018

▪ Vammaisten palveluihin lisättiin määrärahaa n. 1,0 Me, mutta siitä huolimatta ylitys on
0,6 Me. Ylitystä on ollut erityisesti henkilökohtaisessa avussa.



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT 
YLITYKSET/ALITUKSET
Lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekä aikuisten mielenterveys, päihde- ja 
sosiaalipalvelut

▪ Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä suhteessa 0-17-vuotiaiden väestöön 
on Tuusulassa pysynyt ennallaan (1,2 %). Avohuollon asiakkaiden määrä kasvanut (v. 
2018: 1,2 %  v. 2019: 1,47 %).

▪ Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toteutuma alitti talousarvion n. 0,5 Me; 
lastensuojelumenot alittuivat n. 0,2 Me, koska ELY-korvauksia maahanmuuttajista saatiin 
arvioitua enemmän. Koivukujan vastaanotto- ja arviointiyksikössä on ollut asiakkaita 
muista Keusoten kunnista ja vastaavasti tuusulalaisia on ollut muissa Keusoten
vastaavissa yksiköissä, mikä on pienentänyt Tuusulan nettokustannuksia arvioidusta
n. 0,3 Me

▪ Lastensuojelun laitoshoitoon käytettiin 2,9 Me, ammatillisiin perhekoteihin 0,7 Me ja 
perhehoitoon 1,0 Me

▪ Aikuisten mielenterveys-, päihde- ja sosiaalipalvelut ylittyivät n. 0,3 Me. 
Tietopakettikohtaisessa toteutumassa aikuisten sosiaalityön ja mt- ja päihdepalvelujen 
tietopaketteja on tutkittava yhtenä kokonaisuutena.



OMAN TOIMINNAN MERKITTÄVIMMÄT YLITYKSET

Terveyspalvelut ja sairaanhoito
▪ Vastaanottopalvelujen tuotot alittuivat n. 0,6 Me, koska talousarvioon oli sisältynyt mm. 

kuntakorvausten tuotto-odotuksia n. 0,3 Me Keusoten jäsenkunnilta (mm. Kellokosken 
vastaanotto), asiakasmaksutuotot alittuivat n. 0,3 Me

▪ Kiljavan kuntoutushoidon määräraha (1,4 Me) on hoito- ja hoivapalvelujen 
tietopaketissa, mutta toteutuma (1,4 Me) kuntoutuksen tietopaketissa

▪ Kuntoutuksen tietopaketti sisältää n. 0,2 Me perusteetonta tuotto-odotusta mm. HusLabin
ja Hus Kuvantamisen vuokrista
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